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Organizacao Nao Governamental fundada em 2006 com a missao de

apoiar a formulacao e implementacao de politicas publicas relacionadas
a mobilidade urbana, qualidade do ar e reducao de emissoes veiculares
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Estrutura da Apresentacao

1. Caracteristicas do momento atual no Brasil

2. A Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (12.587/12)
3. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana

4. Desafios para a elaboracao dos Planos Municipais de Mobilidade

Urbana
5. Plano de Mobilidade Urbana: elementos estruturadores

6. Plano de Mobilidade Urbana: proposta de agenda para o Governo

Federal
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Estrutura Federativa do Brasil

Governo Federal

Governo Estadual - 27

Governo Municipal - 5563

Estabelece as Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana

Apoia implantacéo de projetos de
infraestrrutura, por meio de repasses de
recursos

Gerencia transporte interestadual e
internacional

Estabelece as Diretrizes da Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana
Implanta projetos, principalmente nas
capitais

Define modo de transporte, em acordo com
0S governos municipais

Gerencia transporte intermunicipal

Gerencia transporte municipal

Define modo de transporte (BRTs, Metrds,
ciclovias

Implanta projetos com recursos préprios

ou repassados pelo GE ou GE
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Principais cidades brasileiras

E 79 cidades com mais de 300 mil habitantes

Cidades com mais de 1 milhdo de habitantes

Cidades entre 700 mil e 1 milhdo de habitantes

Cidades entre 500 mil e 700 mil habitantes

cidades entre 300 mil e 500 mil habitantes

Diferencas envolvem porte populacional, renda média, taxa de motorizacdo e
caracteristicas dos sistemas de transporte publico



1. Caracteristicas do momento atual

* Crescimento da taxa de motorizacao e intensidade de uso do automovel
em decorréncia do aumento da renda,facilidade de crédito e reducao de
preco dos veiculos

* Maior ciclo de investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana,
desde a década de 1980: Projetos da Copa, PAC Grandes Cidades, PAC
Média Cidades (cerca de RS 60 bilhGes) e investimentos dos governos de
Sao Paulo e Rio de Janeiro

* Lei da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (12.187/2009):
estabelece a obrigatoriedade de elaboracao de planos setoriais de

mitigacao de gases de efeito estufa (Decreto n2 7.390, de 9 de dezembro
de 2010)

* Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (12.587/2012): estabelece
diretrizes, instrumentos de gestao da mobilidade e torna obrigatdrio o
Plano de Mobilidade para cidades com mais de 20 mil habitantes
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Evolucao da venda de veiculos

Evolucado das vendas de veiculos novos no transporte rodoviario de
passageiros
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Evolucao da frota no Brasil

Evolucéo da frota de veiculos no transporte rodoviario de passageiros
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2. A Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Capitulo V. Das Diretrizes para o Planejamento e Gestao dos Sistemas de
Mobilidade Urbana

Artigo 23 estabelece os instrumentos de gestao, inclusive destinados ao
desestimulo ao uso do transporte individual motorizado

Artigo 24 Estabelece a abrigatoriedade de elaboracao de Plano de Mobilidade
Urbana para os municipios com mais de 20 mil habitantes
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3. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana

Plano de Mobilidade Urbana deve abordar:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagdo viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - aintegracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;
VI - a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacao, revisao e atualizacao periddica do Plano de Mobilidade Urbana em

prazo ndo superior a 10 (dez) anos.

Cidades que nao tém sistema de transporte coletivo devem focar o nao motorizado
Prazo de elaboracdo: 3 anos (até abril de 2015)

Elaboragao sera condi¢ao para cidades acessarem recursos do Governo Federal



instituto de energia
e meio ambiente

Relacao do Plano com a Qualidade do Ar e a Politica Nacional de

Mudancas Clmaticas
Mudanca Climatica

Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (12.187/2009): Decreto n? 7.390 de
9/09/10 estabeleceu obrigatoriedade de elaboracdo de “Planos Setoriais de Mitigacdo e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas”.

Versao final do Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana para Mitigacao das
Mudancas Climaticas — PSTM previsto para novembro 2012

Recomendacdes do Plano:
 Elaboracdo de Estratégia para mudanca de matriz energética do transporte publico
* Elaboracdo e implantacao dos Planos de Mobilidade Urbana

Qualidade do Ar

 Oportunidade de estabelecer o plano de mobilidade como estratégia de promocao da
melhoria da qualidade do ar, principalmente nas regidoes metropolitanas, ampliando as

alternativas de atuacao das agéncias estaduais de meio ambiente
11
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4. Desafios para a elaboracao dos Planos Municipais de Mobilidade

Urbana

O desafio nao é somente técnico, mas também politico.

Principios nao manifestos que, na pratica, orientam o planejamento
e acoes dos governos:

A cidade é planejada para receber e proporcionar as melhores condicoes
possiveis para a circulacao de veiculos particulares

O cidadao usaria transporte publico temporariamente, até comprar um carro:
premissa de que todas as pessoas terao, um dia, um carro

 Ha preconceito sobre uso da bicicleta: é para populacao de baixa renda ou
classe média ambientalista e nao ha “espaco viario” para seu uso
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4. Desafios para a elaboracao dos Planos Municipais de Mobilidade

Urbana

O discurso unanime entre os governantes, de prioridade para o transporte
publico, na maioria dos casos nao é materializado em projetos. Obras viarias
sao renomeadas como obras de mobilidade urbana

* As solucdes apresentadas para o transporte coletivo geralmente sao de
investimentos elevados, deslocadas para horizonte temporal distante e
direcionadas para outras esferas de governo.

 Os sistemas de transporte coletivo geralmente nao sao integrados fisica e
tarifariamente, tém superlotacao, baixa confiabilidade e Imagem ruim.
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4. Desafios para a elaboracao dos Planos Municipais de Mobilidade

Urbana

* A solucao dos problemas das redes de transporte muitas vezes esbarra na falta
de arranjo politico e institucional, principalmente nas regides metropolitanas

A politica de mobilidade atual impde um pedagio para as familias que é a
compra de um veiculo e/ou seu uso mais intensivo: populacdo percebe que, se
comprar um carro ou pagar pelo seu uso mais intensivo, aumenta sua
acessibilidade as oportunidades que a cidade oferece. “as pessoas querem o
carro”,

* Ha associacao do direito de propriedade e uso indiscriminado do carro a um
suposto direito da acessibilidade fisica e consequente rejeicao a
disciplinamento de uso
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5. Plano de Mobilidade Urbana: elementos estruturadores

 Desafio politico: planejar para qué?

* Normalmente direcionado para responder “O qué fazer”, sem discutir “Por
qué fazer”.

 (Quais os objetivos da politica de mobilidade urbana?

 Deve-se discutir os objetivos politicos com a sociedade, a partir de sua
participacao no processo de elaboracao e implantacao do plano

 Planos devem ser transformadores da realidade e nao de promocao da
melhoria do modelo atual, centrado no transporte individual: reversao do
atual modelo de mobilidade urbana

* Considerar Mobilidade Urbana como resultado de politica publica
* Materializa o discurso da politca de mobilidade urbana local
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5. Plano de Mobilidade Urbana: elementos estruturadores

Pricipios que devem orientar a elaboracao do Plano:

* equiparacao de oportunidades,

 democratizacao do espaco publico,

 equidade,

* inclusao social,

* materializacao do “Direito a cidade”,

* integracao entre o uso do espaco publico e a circulagcao urbana,
 promocao do acesso as oportunidades que a cidade oferece,

* melhoria da qualidade do ar e reducao de emissdes de gases de efeito estufa
e construcao de cidades sustentaveis
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5. Plano de Mobilidade Urbana: elementos estruturadores

1. Foco na divisao modal: estabelecer metas de participacao do transporte publico e
nao motorizado na matriz de deslocamentos

2. Estabelecimento de metas ambientais: reducao no consumo de energia, emissao
de poluentes locais (melhoria da qualidade do ar) e gases de efeito estufa:
oportunidade de articular as Politicas Nacionais de Mobilidade Urbana e Mudanca
Climatica e demais politicas ambientais

3. Desenho de Rede Integrada de Mobilidade Urbana: composta por modos
coletivos e meios nao motorizados de transporte, identificaciao e priorizacdao da
infraestrutura necessaria e definicao dos modos de transporte coletivo adequados a
demanda dos eixos de transporte. Promover a integracao fisica e tarifaria dos
servicos

4. Retirada dos 6nibus do congestionamento provocado pelo excesso de automoveis
transitando nas vias publicas (medidas de curto prazo: corredores e faixas exclusivas)
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5. Plano de Mobilidade Urbana: elementos estruturadores

5. Gestao da Demanda de viagens: utilizacdao de um conjunto de instrumentos
regulatérios, econbmicos e tecnoldgicos para aumentar a oferta de transporte
coletivo de qualidade e desestimular o uso do trasporte individual motorizado

6. Estruturacao da Gestao da Mobilidade: envolver as esferas de governo que tém
redes de transportes que se relacionam (por meio da Lei de Consodrcios Publicos),
promover programa de capacitacao técnica, regulacao de transporte coletivo.

7. Controle social sobre a implantacao da politica de mobilidade, por meio da
disponibilizacao de informacdes e estruturacao de canais efetivos de participacao da
sociedade

8. Modelo de financiamento: identificar as fontes de financiamento e custeio do
sistema de mobilidade urbana, aplicando-se os instrumentos existentes (Lei de
Concessoes, instrumentos do Estatuto da Cidade e Leis de PPPs)
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5. Plano de Mobilidade Urbana: elementos estruturadores

9. Metodologia de avaliagao da politica de mobilidade, que possibilite comparacoes
e registro de avancos, seja auto aplicavel pelos municipios e compreensivel pela
populacao. Estabelecer indicadores para avaliar a implantacao do Plano e seus
resultados

10. Estabelecimento de prazos exequiveis para a implantacao dos projetos e formas
de controlar e mensurar os avancos

11.Incorporacao de metas de seguranga, por meio da reducao de vitimas,
especialmente das mais vulneraveis, como idosos e criancas

12. Articulacao com o planejamento urbano: incorporacao dos principios de Transit
Oriented Development (TOD), Public Transport Planning (PTP) e People Oriented
Development (POD) no planejamento das cidades

13. Institucionalizacao do Plano, para que ele seja referéncia para atuacao de
sucessivas gestdes municipais
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6. Plano de Mobilidade Urbana: proposta de agenda para o Governo

Federal

1. Estabelecer orientacdao sobre os requisitos minimos para os Planos de Mobilidade
Urbana, considerando seus elementos estruturadores

2. Associar o acesso as fontes de financiamento ao atendimento de requisitos
minimos nos planos municipais de mobilidade urbana

3. Apoiar o desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo quantitativa e
qgualitativa da politica de mobilidade desenvolvida pelas trés esferas de governo,

permitindo sua revisao

4. Retomar, por meio da SeMob, as acdoes de desenvolvimento institucional
associadas ao planejamento da mobilidade
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6. Plano de Mobilidade Urbana: proposta de agenda para o Governo

Federal

5. Promover articulacao das fontes de financiamento de infraestrutura, veiculos de
transporte coletivo e fonte energética

6. Desenvolver politica energética para estimular o uso de fontes de energia
substitutas do dleo diesel nos sistemas de transporte coletivo por 6nibus

7. Implantar um sistema de informacdes sobre planos de mobilidade, projetos de
infraestrutura e tecnologia de transportes (veiculos/combustiveis) em
implementacdo / operacdo no Brasil

8. Estabelecer fonte de financiamento para fomentar a realizacao de pesquisas e a
elaboracao dos Planos nas maiores cidades
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Obrigado.
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